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,Qué consecuencias sociales y climaticas tendra
la agenda de Biden?

A medida que se calman los animos en EE.UU. tras las elecciones y Biden es nombrado
presidente, analizamos las consecuencias sociales y climaticas de su agenda politica.

Joe Biden se postuld a la Presidencia con uno de los programas mas progresistas que EE.UU. ha
visto, con la preocupacién climdtica como uno de sus ejes. Su victoria conllevara un cambio
radical en la postura del pais con respecto al cambio climatico. Dicho esto, el estrecho margen
con el que ha vencido planteard desafios para llevar a cabo los proyectos mas ambiciosos de su
programa.

A continuacidén, analizamos las opciones politicas que plantea un Congreso con escasa mayoria
demdcrata, asi como las vias que Biden puede seguir fuera del ambito legislativo, incluso a
través de la autoridad ejecutiva y el establecimiento de prioridades en los organismos
federales. También debemos esperar que se intensifique la accidén por parte de los estados.

Biden contara con un entorno legislativo favorable, pero es probable que tenga que moderar
los elementos mds ambiciosos de su programa.

El resultado de la segunda vuelta en Georgia dara a los demdcratas el control efectivo del
Senado: ambos partidos tendran 50 escafios, con el voto de la vicepresidente Kamala Harris
desempatando. El partido también conserva una escasa mayoria en la Camara de
Representantes, lo que significa que Biden presidird el primer Congreso con mayoria
demdcrata en mas de una década. Esta es una buena noticia para la agenda legislativa de
Biden, pero la estrecha victoria significara que gran parte de ella tendra que ser moderada
para ser aprobada - dependera de los votos de los demdcratas en los distritos de tendencia
conservadora.

Dicho esto, el amplio respaldo social de los estadounidenses en la lucha climatica dejara cierto
margen para el consenso bipartidista. Un enfoque mas bipartidista también puede ser
atractivo para el nuevo presidente en su intento de unir a un pais dividido, particularmente a
la luz de los disturbios en el Capitolio a principios de este afio.
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There is majority support for greater government action on climate among US citizens

% of US adults who say... SChrC)ders

Federal government is doing too little to reduce the effects of
climate change

65%

Favor planting about a trillion trees to absorb carbon emissions 90%

Favor providing a tax credit to businesses for developing carbon
capture/storage
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Favor tougher restrictions on power plant carbon emissions 80%

Favor taxing corporations based on their carbon emissions 73%
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Favor tougher fuel efficiency standards for cars 1%

US should prioritise developing alternative energy sources 79%

Source: Pew Research Center. 600201

En especial, el plan climatico propuesto por Biden, de 2 billones de délares, puede terminar
acercandose a la mitad de esa cantidad. Dicho esto, esperamos que el enfoque se mantenga
en las soluciones verdes, incluyendo energia renovable, transporte alternativo, bienes
inmobiliarios sostenibles y tecnologia limpia

En el aspecto social, la propuesta de Biden sobre el salario minimo federal (aumentarlo de 7,25
délares la hora a 15 dodlares) parece poco probable que cuente con el apoyo suficiente, a
menos que se rebaje sustancialmente, aunque podria lograr algin progreso en materia de
seguridad social.

En cuanto a la atencidn sanitaria, las propuestas para limitar el aumento de los precios de los
medicamentos no deberian causar gran controversia, mientras que la opcién de un seguro
médico publico seria mucho mas dificil de aprobar. También podriamos asistir a un debate
sobre una mayor regulacién para las grandes tecnoldgicas en términos de responsabilidad de
contenido y privacidad de datos.

Biden tendra margen de maniobra a través de la autoridad ejecutiva

Tal vez la reincorporacién de EE.UU. al Acuerdo de Paris sera el paso mas importante y
simbdlico sobre el cambio climatico, algo que Biden se ha comprometido a hacer en su primer
dia en el cargo. Este acto por si solo supone una poderosa sefial del creciente consenso
mundial para la descarbonizacién.
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A nivel mas practico, hay una serie de medidas que Biden puede implementar en los sectores
energético, del petrdleo y gas y automovilistico a través de la autoridad ejecutiva. Como
presidente, tendrd poder para revertir una serie de recortes llevados a cabo bajo la
Administracion de Trump.

Estos incluyen regulaciones mds estrictas sobre las emisiones, particularmente en el metano y
en el sector de petrdleo y gas, y sobre la limitacion de las del sector energético. También es
probable que se endurezca la normativa en cuanto a eficiencia de los combustibles en el sector
automouvilistico.

Biden también tendra cierta libertad para orientar las licitaciones federales a fines limpios,
para suspender el arrendamiento (leasing) de petrdleo y gas en tierras federales y para
aumentar la carga regulatoria de los arrendamientos existentes.

Biden puede poner el clima como prioridad en la agenda de las agencias federales

Como presidente, Biden puede influir en las prioridades de las agencias federales, como la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) y la Comisién de Bolsa y Valores (SEC). Sus
nombramientos hasta ahora representan una respuesta concertada de todo el Gobierno al
cambio climatico; los candidatos con experiencia y ambicion climdatica significativa estan listos
para entrar en casi todas las agencias federales.

Entre ellos se encuentra Janet Yellen, defensora de la accion climatica desde hace mucho
tiempo y partidaria de la fijaciéon de precios del carbono, y su nombramiento como secretaria
del Tesoro. Junto con la reciente decisién de la Reserva Federal de unirse a la Red para un
Sistema Financiero mas Ecoldgico (NGFS por sus siglas en inglés), Yellen tendria un sodlido
mandato para incorporar el riesgo climatico en las responsabilidades de supervisidon basicas de
los reguladores financieros.

El liderazgo estatal en la accion climatica continuara a buen ritmo

Las politicas a nivel estatal han sido un motor clave de la accion climatica de EE.UU. en
ausencia de una ambicién federal, con capacidad para establecer objetivos de reduccion de los
gases de efecto invernadero (GEIl) y de las energias renovables. En respuesta a la retirada de
Trump del Acuerdo de Paris, 24 estados (mas Puerto Rico) se unieron para formar la Alianza
del Clima de EE.UU. y han establecido ambiciosos objetivos de reduccién de emisiones y para
la electricidad limpia.

Otras iniciativas incluyen la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero y la Iniciativa de
Transporte y Clima. Esperamos que este liderazgo a nivel estatal continte y se fortalezca bajo
la presidencia de Biden. Tiene la capacidad de conceder a los estados una independencia adn
mayor, por ejemplo, mediante la concesidon de exenciones para que pongan en marcha
programas de vehiculos de emisiones cero (ZEV por sus siglas en inglés), como en California.
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Conclusion: gran atencion a la accidn climatica

Aunque la estrecha victoria demdcrata puede obstaculizar la capacidad de Biden para aprobar
los aspectos mas ambiciosos de su agenda climatica y social, seguimos esperando un fuerte
enfoque en la accidn climatica del presidente entrante. El paquete climatico propuesto de 2
billones de ddélares puede que ya no sea factible a esos niveles, pero esperamos que su
priorizacién del estimulo verde beneficie a la energia alternativa, el transporte y los bienes
inmobiliarios sostenibles y la tecnologia limpia. Ademas, Biden puede hacer progresos en el
sector del automovil, de la energia y de la electricidad mediante una orden ejecutiva; puede
establecer prioridades en las agencias federales; y puede conceder a los estados una
independencia alin mayor para llevar a cabo estrategias climaticas ambiciosas.

Aunque en gran medida simbdlico, el nuevo compromiso del pais con el Acuerdo de Paris sera
significativo. Junto con las ambiciones de lograr el cero-neto de China, la Unidn Europea vy
Japon (entre otros), a nivel mundial, la direccidn esta clara.



